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1. RAZJASNITEV IZHODISC

» Za kaj pravzaprav gre?

* Katere probleme je treba razresiti?

» Kak3na je Casovna ali prostorska razseZnost projekta?

» Kaj ho¢emo dosedi kot Planinska zveza Slovenije?

» KakSne moznosti imamo za delovanje?

» KakSen je zakonski okvir?

* V kolikSni meri je sodelovanje z drugimi oz. udelezba sploh mogoca?

» Kaksna je vloga moje komisije, odbora in vloga mene, kot posameznika?

2. OCENA INTERESOV

» Koga zadeva ta projekt? Na kakSen nacin?

» Kaksni so interesi, kakSna je vloga posameznih subjektov?
» Kdo lahko s kom sodeluje in kdo ne?

* Gre pri tem samo za strokovna vpra$anja?

* S kom lahko sodelujemo? S kom imamo tezave?

3. PRIPRAVA PROJEKTA

» Kaks$ni so cilji projekta? Kaj je mogocCe dosedi z rezultatom na koncu?

» Kdo naj bi sodeloval pri izvedbi? Kdo odlo¢a o tem?

* Kaj se bo zgodilo z rezultati projekta? V kolik&ni meri so ti zavezujoci?

» Kako bo pozneje potekalo njegovo uresni¢evanje?

» Kako bo potekal proces priprave: katere faze in katere mejnike bomo predvideli?
» Katere metode se zdijo primerne za uspeSen izid priprave?

» Kak$na je struktura procesa?

» Kdo bo prevzel posamezne naloge?

» Kdo bo proces moderiral in spremljal?

4. 1ZVAJANJE IN SPREMLJANJE

* Kje in kako pogosto se bodo sre€evali udelezenci?

» Kako naj poteka sprejemanje odlocCitev?

+ Ali bodo rezultati oblikovani tako, da si jih ne bo mogoce razlagati preve¢ ohlapno?

* Ali je poznejSa izvedba rezultatov dovolj konkretno definirana?

* Kako je treba izvajati spremljanje in poznejSe vrednotenje rezultatov? Kateri kazalci za to se
zdijo primerni?

* Kaj se lahko nauc¢imo iz procesa in njegovih rezultatov?

Dodatna vprasanja:

- Nesrece v gorah ali gorske nesrecCe ali nesrece gornikov?

- Ali vkljugiti tudi smucis€a, letenje s padali, zmaiji, rafting ter druge dejavnosti na divjih vodah?

- So v zvezi z varnostjo v gorah na voljo kakSna priporo€ila na ravni UIAA, CAA, Evropske unije
("bela knjiga™) ali Alpske konvencije?

- Pregled Stevila nesre€ v gorah v €lanicah CAA (smrtne nesrece, poSkodbe) v obdobju 2001—
2011.

- Kazalec Stevila nesre€ na milijon prebivalcev.

- Ali nicelna toleranca sploh ustreza naravi gora glede na klasi¢no delitev objektivne/subjektivne

nevarnosti?
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uvoD

Varnost v gorah je ena od temeljnih kakovosti gorniStva. Za gornidtvo velja, da je zelo odprt,
nenadzorovan sistem. Vrsta neustreznih reditev ter ravnanj, posameznih ali skupinskih napak
razlinih dejavnikov, prispevajo k nastanku nesre¢ v gorah z razli¢nimi posledicami.

Pri ugotavljanju posledic nesre¢ v gorah spremljamo izgube Zivljenj in hude invalidnosti kot
nenadomestljive ter nepopravljive izgube v druzinah, druzbi in Skode, ki jih ima druzba zaradi
posledic nesre¢ v gorah. NajhujSe posledice nesrec v gorah, v katerih so smrtne zrtve in hude
telesne poskodbe, ob&utijo predvsem druzine.

Podroc€je varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ureja Zakon o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami (uradno precid€eno besedilo) (ZVNDN-UPB1, Uradni list RS &t. 51/2006),
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreami
(ZVNDN-B, Uradni list RS §t. 97/2010) ter Resolucija o hacionalnem programu varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami v letih 2009 do 2015 (ReNPVNDN, Uradni list RS, §t. 57/2009).
Varnost v gorah je deloma — zlasti podro€je reSevanja — vklju€ena v te dokumente.

Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami (NPVYNDN; Uradni list RS, st.
44/2002, 57/2009; ne velja od 25. 07. 2009) je v poglavju 2.2.2.9 NesrecCe v prostem ¢asu
navajal:

"Med nesreCami v prostem ¢asu so najpogostejse nesrece v gorah. V zadnjih letih zelo hitro

vvvvv

dejavnostih na vodah.

V gorah se vsako leto smrtno ponesrecCi v povprecju od 15 do 40 obiskovalcev gora. Vseh
reSevalnih akcij pa je od 170 do 260 in Stevilo Se nara$¢a. Med vzroki nesrec¢ v gorah so
najveckrat zdrsi in padci, do katerih pride zaradi slabe telesne in psihi¢ne pripravljenosti,
nepoznavanja terena, neprimerne in pomanijkljive opreme ter podcenjevanja nevarnosti.

V Sloveniji za ukrepanje ob nesreéah, ki se dogajajo pri dejavnostih v prostem &asu, v zraku

nevarnostim in nesre¢am bo zato treba v prihodnje posvetiti veéjo pozornost."

Na nastanek nesrec v gorah vpliva ve¢ dejavnikov, poglavitni pa so obiskovalci gora,
infrastruktura v gorah in gorsko okolje. Pri vseh teh dejavnikih ima ¢lovek najpomembnejSo
vlogo, saj je kot obiskovalec gora v vlogi uporabnika infrastrukture, kot nac¢rtovalec pa je zelo
pomemben &len pri njenem vzdrZzevanju. Varnost v gorah je odvisna od odgovornega ravnanja
posameznika, vzgojno izobrazevalnih in preventivnih institucij, medijev, represivnih in
pravosodnih organov, civilne druzbe, gospodarskih druzb, vodstev samoupravnih lokalnih
skupnosti in ne nazadnje drzavnih organov.

Varnost v gorah ni samo splet organizacijskih in tehninih opravil ter znanja iz gibanja in
uporabe opreme, pac pa o varnosti ne moremo govoriti brez poglobljenega odnosa do gora in
odnosa do socloveka v gorah. Zato varnost v gorah vkljuCuje tudi dozivljanje ter raziskovanje
gora ob zavedanju, da smo v tem obcCutljivem svetu vsaki€ znova samo in zgolj gostje. Gore pa
ostajajo slabo razumljive in prepoznavne, ¢eprav jih ¢loveku natancno opiSe in razlozi ze srednja
Sola. Dozivljajska vrednost gornistva — odli¢no povzeta v Av€inovem naslovu Kjer tiSina Sepeta —
je na primer pri velikih skupinah obratno sorazmerna s Stevilom udelezencev.



Nedvomno je treba preventivi v gorah zagotoviti stalno programsko mesto. Nacionalni program
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami (NPVNDN; Uradni list RS, §t. 44/2002, 57/2009; ne
velja od 25. 07. 2009) je glede tega samokriticno navajal:

"Usposabljanje prebivalstva je omejeno na obCasne aktivnosti. To velja tudi za aktivnosti, Ki jih
izvajajo javni gasilski zavodi, nevladne organizacije zlasti prostovoljni gasilci, gorski reSevalci,
Rdeci kriz Slovenije, pa tudi Planinska zveza Slovenije. Za prebivalce so pripravljene zgibanke,
napotki za ravnanje pred, med in po nekaterih nesrecah, ki so objavljeni tudi na spletni strani
www.sos112.si, promovira se Stevilka 112 in podobno. Izdelani so filmi z opozorili ob vegjih
nesredah za predvajanje na javni televiziji. Ze dvaindvajset let izhaja letni zbornik o nesreéah,
revija »UJMA«. Planinska zveza Slovenije skrbi za planinske postojanke in vzdrZzevanje
planinskih poti ter na ta nacin, zlasti pa z usposabljanjem in drugimi aktivnostmi prispeva k ved;ji
varnosti obiskovalcev gora. Z vidika preventivnih dejavnosti pa tudi zas€ite, reSevanja in pomoci
je pomemben kataster jam, ki ga vodi in vzdrZuje Jamarska zveza Slovenije."

Nacionalni program je strateski dokument, ki z opredelitvijo stanja, ciljev in ukrepov zagotavlja
moznosti za trajnostni in celostni razvoj predvsem na podrod¢ju varnosti v gorah. Nacionalni
program temelji na analizi obstoje€ega stanja varnosti v gorah ter vlogi in pomenu varnosti za
druzbeni razvoj. Spremembe na podrocju varnosti v gorah sprozajo nova razvojna gibanja, ki
zahtevajo ¢im hitrejSe sledenje novostim in njihovo uresnic¢evanje v praksi.



VIZIJA O

Vizija ni€ pomeni:

NIC SMRTNIH ZRTEV IN NIC HUDO TELESNO POSKODOVANIH OSEB ZARADI NESREC V
GORAH V SLOVENIJI.

Vizija ni¢ je pozitiven in odgovoren odnos obiskovalcev gora, ki so s svojim celotnim delovanjem
in ravnanjem dolzni prepreciti najhujSe posledice nesre ter zagotoviti varen dolgorocni cilj: ni¢
mrtvih in ni¢ hudo poskodovanih zaradi nesre¢ v gorah. Z moralnega vidika je to edini mozni
dolgoro¢ni cilj vseh humanih druzb ter kot tak$en jasen in razumljiv cilj vseh obiskovalcev gora.
Vizija ni€ zato zahteva spremembo razmisljanja in ravnanja oblikovalcev gora. Zavezuje jih k
jasnemu odgovornemu ravnanju, kakor to predpisujejo pravila stroke, primeri ravnanja dobre
prakse in k zagotovitvi varne gorniske infrastrukture.

Z Vizijo ni¢ se odgovornost za ustvarjanje varnega sistema prenasa na slehernega obiskovalca
gora, kot takSna pa postaja nosilka humane in politi€éne skrbi za veéjo varnost v gorah v
Sloveniji.

Vizija ni€ obvezuje drzavne organe in organizacije, organe samoupravnih lokalnih skupnosti,
strokovne institucije, organizacije civilne druzbe in posameznike, da vse svoje odloditve in
ravnanje usmerijo k njeni uresnicitvi. Dejavnost v gorah pa prilagodijo in oblikujejo tako, da v
gorah ljudje ne bodo umirali in se telesno poSkodovali.




NACELA VARNOSTI V GORAH

Nacionalni program varnosti v gorah obravnava strokovno zahtevne in varnostno kar najbolj
razvidne probleme v gorah v Republiki Sloveniji. Temelji na treh skupnih nacelih:

1. UVELJAVITEV NAJBOLJSIH STANDARDOV VARNOSTI V OBISKOVANJU GORA

2. CELOVIT PRISTOP DO VARNOSTI V GORAH

3. SUBSIDIARNOST, SORAZMERNOST IN DELJENA PRISTOJNOST

Pri strateSkih usmeritve na podrocju varnosti v gorah je treba upostevati tudi usmeritve in
izhodiS€a na drugih podrogjih, temeljna izhodiS€a pa morajo upostevati in temeljiti tudi na
njihovih ciljin. Varnost v gorah je tesno povezana s politikami s podroc¢ja okolja, izobrazevanja,
mladih, javnega zdravja, pravosodija, zavarovalniStva in zas€ite ter reSevanja.

NajpomembnejSe nacelo je upravljanje varnosti v gorah: v skladu z na¢eloma subsidiarnosti in
sorazmernosti, ki se pri varnosti v gorah odrazata v deljeni pristojnosti, pri Eemer zavezuje
organe na drzavni, regionalni in lokalni ravni ter predstavnike civilne druzbe, da vsak na svojem
podrocju sprejmejo konkretne ukrepe in jih v ta namen tudi izvajajo.

Nacionalni program varnosti v gorah sledi tudi drugim nacelom, ki omogocajo ucinkovitost in
uresnicljivost nacionalnega programa v gorah. Ta nacela so:

- druzbena podpora,

- uresnicljivost,

- proznost/pragmati¢nost,

- pravogasnost/ustreznost,

- usklajenost ravni opazovanja (mednarodno/nacionalno/lokalno),
- racionalnost/optimalnost/ucinkovitost,

- preglednost/sledljivost/primerljivost,

- odgovornost,

- sistemati¢nost,

- merljivost in druga nacela.



STRATESKI CILJ NACIONALNEGA PROGRAMA VARNOSTI V GORAH

1. V SLOVENSKIH GORAH DO KONCA LETA 2022 NE SME UMRETI V NESREC V GORAH
VEC KOT INBINIIE PREBIVALCEV.

2.V SLOVENSKIH GORAH SE DO KONCA LETA 2022 NE SME HUDO TELESNO
POSKODOVATI VEC KOT KXIGSEEINAINIE PREBIVALCEV.

Cilji nacionalnega programa varnosti v gorah so:

- dvig gorniSke varnostne kulture na primerljivo raven z drzavami z razvito varnostno kulturo;

- z medsebojnim povezovanjem drzavne ravni s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi in civilno
druzbo optimizirati obstojeCe vire in sredstva;

- izboljSati uporabnost in varnost gorniske infrastrukture od naértovanja, izvedbe, vzdrzevanja in
nadzora,

- z usposabljanjem ter preventivnimi in represivnimi ukrepi spremeniti slabe naéine vedenja v
prometu.

Za izhodi$€e se uporablja leto 2011, ko je v Sloveniji v gorah izgubilo Zivijenje 13 ljudi.

Umrljivost v gorah je odvisna od stopnje razvitosti gornistva, gorniske kulture in ukrepov, ki jih
izvajamo za izboljSanje varnosti.

Skupno Stevilo umrlih prebivalcev v nesre€ah v gorah na milijon prebivalcev kaze, da se
Slovenija priblizuje evropskemu povprec¢ju XX umrlih na milijon prebivalcev.

Na drzavni ravni:

- sprejeti program varnosti v gorah z opredeljenimi cilji, nosilci in nalogami,
- vzpostaviti in zagotoviti optimalno organizacijsko in funkcionalno strukturo,
- zagotoviti horizontalno in vertikalno koordinacijo,

- opredeliti finan¢no strategijo in zagotoviti sistemske vire,

- programu zagotoviti druzbeno-politiéno podporo.

Na krajevni ravni:

- izvajati naloge, ki se nanasajo na vzdrZevanje gorniSke infrastrukture,
- podpirati dejavnosti izvajalcev programov varnosti v gorah,

- sodelovati z nosilci programa varnosti v gorah.

Nacionalni strategija zagotavlja:

- identifikacijo sploSnih in posebnih problemov varnosti v gorah,

- povezavo z ustreznimi mednarodnimi institucijami za spremljanje in sodelovanje pri
zagotavljanju skupnih cilijev na podrocju varnosti v gorah ter upostevanije in vkljucitev zahtev v
posamezne strateSke programe,

- identifikacijo vseh subjektov, ki lahko kakorkoli sodelujejo pri izvajanju nacionalnega programa
in potencialnih partnerjev,

- zagotoviti postopen premik iz akcij v programsko nacrtovane aktivnosti, kar pomeni zagotovitev
in omogocanje sistemati¢nega trajnega izvajanja aktivnosti,

- vzpostavitev sistematiCnega zbiranja, analiziranja in vzdrZzevanja podatkov potrebnih za
spremljanje ucinkovitosti izvajanja programa,

- sodelovanje in sistemsko vklju¢evanje mednarodnih in domacih raziskav v operativne resitve,
- proznost programa, ki bo zagotovil neposreden odziv na nepredvidene varnostne razmere,

- preglednost strategij, da bo mozno slediti pribliZzevanju h zastavljenim ciliem v vseh ¢asovnih
presekih,



- nadzor nad ucinkovitostjo izvajanja posameznih in skupne strategije ter izdelavo ob¢asnih ocen
uc€inkovitosti,

- spremljanje ucinkov izvajanje strokovno/znanstveno utemeljenih ukrepov,

- potrebno izobraZevanje in usposabljanje za potrebe varnosti v gorah.

StrateSke osnove za oblikovanje obdobnih operativnih naCrtov so vgrajene v §tiri stebre varnosti
v gorah po naslednjih podrogjih:

- gorsko okolje,

- obiskovalci gora in vedenjski vzorci v gorah,

- gorniska infrastruktura in

- institucionalni ukrepi.



