Predlog z dne 27.9.2016

NASLOV PRAVNEGA AKTA:
Disciplinski pravilnik Vodniske komisije

UvobD:

Disciplinski pravilnik Vodniske komisije sprejema Zbor predstavnikov vodnidkih odsekov. 10
VK je predlog pravilnika pripravil kot odgovor na reSevanje problematike krSitev Pravilnika
vodnikov Planinske zveze Slovenije, ostalih pravnih aktov PZS, Pravilnika VPZS ali
Castnega kodeksa slovenskih planincev s katerimi se je pri svojem delu sreéal 10 VK. 10 VK
je pri tem uposteval pripombe Odbora PZS za pravne zadeve z dne 25. 11. 2015.

Iz narave splodno zavezujo€ih pravnih aktov izhaja, da je potrebno posameznike, ki te akte
krSijo, sankcionirati zato, da se prepreci nadaljnje povzro€anje druzbene Skode, ki nastaja z
izvajanjem krsitev. Pri doloCanju sankcije je potrebno doloc€iti kazni sorazmerno z druzbeno
8kodo, ki zaradi tega nastaja. Bolj ko je ogroZen druZbeni obstoj in druzbena blaginja,
ostrejSa mora biti kazen in obratno. Za krsitev se uporabi vedno najmilejSo sankcijo, s katero
je $e mogoce doseCi namen sankcioniranja. Vsak poseg v posameznikovo zasebnost mora
biti strogo omejen in ne pretiran. Kazen mora biti sorazmerna s socialno $kodo, ki jo povzroci
krSitev. Kaznuje se lahko samo najhujSe krSitve pravil, ne pa tudi krSitev, ki nimajo vecjega
vpliva na vrednote, ki jih varujejo pravila.

Pravila morajo biti jasna, ¢e so dvoumna, jih je potrebno razlagati v korist krsitelja. V
postopku ugotavljanja krivde je potrebno krsitelju omogoditi pravico do izjave, tako da se
lahko izreCe glede ocitanih krsitev, v nasprotnem primeru gre za arbitrarno kaznovanije, ki je
v nasprotju s temeljnimi Clovekovimi pravicami in svobos€inami.

Izrek sankcije mora biti obrazlozen tako, da je vsakomur jasno zakaj (kakSno prepovedano
dejanje je izvedel ali opustil, da je s tem krsil pravila) je nekdo bil kaznovan. Zasledovati je
potrebno namen generalne prevencije tako, da se s sankcioniranje prepreci, da bi Se kdo
drug krsil pravila.

Generalno je potrebno izvajati kaznovanje v ¢im bolj omejenem obsegu in odkrivati razloge,
zakaj je do krsitev priSlo ter odpravljati ugotovljene razloge, ki so vodili posameznike v krsitve.
Namen prava ni, da ustvarja nova pravna razmerja s pisanjem novih pravil (pravni
voluntarizem) med ljudmi, ampak da ureja obstoje€a razmerja tako, da zagotavlja normalno
delovanje druzbe kot celote. Veéji poudarek je potrebno dati na vzgojo novih generacij VPZS
in tako ze v izhodiS¢€u prepreciti morebitne krsitve. Vsekakor pa bi bilo potrebno nameniti tudi
veliko pozornosti Ze vsem izobrazenim vodnikom in na licennih usposabljanjih nameniti
kakSno predavanje o etiki v vodniStvu.
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Stalisée 10 VK glede prejetih predlogov in pripomb na Predlog Disciplinskega
pravilnika Vodniske komisije:

1. Pripombe Boruta PerSolje

From: borut.persolja@guest.arnes.si [mailto:borut.persolja@guest.arnes.si]
Sent: Wednesday, October 07, 2015 10:10 PM

To: vodniska.komisija@pzs.si

Cc: nadzorni.odbor@pzs.si

Subject: javna razprava

Zivio!

Na spletnih straneh VodniSke komisije je bil 21. septembra 2015 objavljen osnutek Disciplinskega
pravilnika VVodniSke komisije in razpisana javna razprava.

Ugotavljam:

- da za tovrstni pravni akt VodniSka komisija nima nikakrsne podlage v zakonu o $portu (Uradni list RS,
§t. 22/1998 z dne 20. 3. 1998) v skladu s katerim izvaja svoja strokovna usposabljanja Planinska zveza
Slovenije,

- da za tovrstni pravni akt VodniSka komisija nima nobene izrecne in posredne podlage v statutu
Planinske zveze Slovenije (14. 4. 2012), ki reSevanje sporov opredeljuje v samostojnem poglavju (Clen
57),

- da 37. ¢len Pravilnika vodnikov Planinske zveze Slovenije (29. 11. 2014), na katerega se v preambuli
sklicuje Disciplinski pravilnik, govori o »Aktu o krSitvah, postopkih ugotavljanja krSitev in obravnavanje,
kar pomeni, da predloZeni osnutek Disciplinskega pravilnika niti po nazivu, niti po vsebini ne ustreza 37.
¢lenu Pravilnika vodnikov PZS (naj spomnim, da na primer ustava v 153. ¢lenu pravi, da morajo
posamicni akti temeljiti na zakonu ali na zakonitem predpisu; v naSem primeru to pomeni v pravilniku
VPZS ali statutu PZS),

zato POZIVAM

Vodni$ko komisijo, da osnutek Disciplinskega pravilnika VodniSke komisije nemudoma umakne in ustavi
postopek njegovega sprejemanja.

Ne da bi se spuscal v vsebino osnutka Disciplinskega pravilnika Vodniske komisije so Ze ti razlogi dovol]
tehtni za sprejetje odloCitve, ki jo predlagam. Zaradi krSitev statuta in pravilnika poziv v vednost
posredujem tudi Nadzornemu odboru Planinske zveze Slovenije.

Prosim, da mene in vodniSko javnost seznanite z vaso odlo€itvijo.

Lep gorniski pozdrav,

Borut PerSolja

10 VK se s pripombami Boruta PerSolja ne strinja iz naslednjih razlogov:
a) "za tovrstni pravni akt VodniSka komisija nima nikakrSne podlage v zakonu o Sportu" V nobenem

izmed v nadaljevanju navedenih Pravilnikov slovenskih Sportnih zvez razli¢nih Sportov, ki delujejo v
Sloveniji (Pravilnik o pravicah in dolznostih tekmovalcev biatlonskih reprezentanc, Disciplinski
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pravilnik Balinarske zveze Slovenije, Disciplinski pravilnik rokometne zveze Slovenije, Disciplinski
pravilnik nogometne zveze Slovenije, Disciplinski pravilnik koSarkaske zveze Slovenije, Disciplinski
pravilnik Zveze odbojkarskih sodnikov Slovenije, Pravilnik o disciplinski odgovornosti Atletske zveze
Slovenije) nisem naSel sklicevanja na Zakon o Sportu, ampak se praviloma vsi sklicujejo na dolo¢be
Statut na podlagi katerega so ustanovljeni. Glede na navedeno menim, da ni potrebe po tem, da
mora VodniSka komisija imeti izrecno podlago za sprejem Disciplinskega pravilnika v Zakonu v
Sportu, Ce takSne podlage nima noben izmed Sportov. Zakon o Sportu namre€ v 62. Clenu ne daje
nikakrSne podlage za sprejem disciplinskega pravilnika katerikoli Sportni zvezi.

XIV. KAZENSKE DOLOCBE

62. ¢len

Z denarno kaznijo najmanj 100.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek:

- delodajalec, ki zaposli posameznika, ki nima ustrezne strokovne izobrazbe ali ni ustrezno
usposobljen za opravijanje strokovnih del v Sportu (drugi odstavek 26. clena in 28. clen),

- pravna oseba, ki ne poskrbi za izvajanje aktivnega zdravstvenega varstva Sportnikov, ki
nastopajo na uradnih tekmovanjih nacionalnih panoznih zvez (prvi odstavek 43. ¢lena),

- pravna oseba ali posameznik, ki od Sportnika zahteva, da trenira ali tekmuje v ¢asu bolezni ali
poskodbe (44. Elen),

- Sportnik, organizator oziroma prireditelj tekmovanj, izvajalec letnega programa ali pristojni
zdravstveni delavec, ki ne ravna v skladu s pravili Evropske konvencije proti dopingu in pravili
mednarodnega olimpijskega komiteja (45. clen),

- pravna oseba, ki ne poskrbi za varnost in ne zagotovi nujne medicinske pomoci na Sportni
prireditvi (47. ¢len),

- pravna oseba, Ce toci alkoholne pijace v nasprotju z 48. ¢lenom, dovoli vstop osebam, ki so
pod vplivom alkohola v nasprotju z 49. ¢lenom, dovoli prinaSati na tekmovanje in tam uporabljati
pirotehni¢na ali druga sredstva, zaradi katerih bi bila ogroZena varnost $portnikov, gledalcev ali
drugih udeleZencev $portne prireditve v nasprotju z 51. ¢lenom, ali ki dovoli reklamiranje zdravju
Skodljivih proizvodov v nasprotju s 50. ¢lenom. (delno prenehala veljati)

Z denarno kaznijo najmanj 30.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe,
ki stori prekrSek iz druge, tretje, pete ali Seste alinee prejsnjega odstavka.

63. ¢len

Z denarno kaznijo najmanj 30.000 tolarjev se kaznujeta za prekrSek zasebni Sportni delavec in
poklicni $portnik, ¢e v dolo¢enem roku ne sporoCita spremembe v zvezi s pogoji za vpis (36. clen).

"da za tovrstni pravni akt VodniSka komisija nima nobene izrecne in posredne podlage v statutu
Planinske zveze Slovenije (14. 4. 2012), ki reSevanje sporov opredeljuje v samostojnem poglavju
(Clen 57)" 57. ¢len Statuta PZS govori o arbitraznem reSevanju sporov. Pri ugotavljanju disciplinske
odgovornosti ne moremo govoriti 0 arbitraZi (arbitraZza pomeni da se enakovredni stranki pogajata
toliko Casa, da prideta do sporazumne reSitve), saj gre v osnovi za odlo¢anje pristojnega organa
(npr. VK), ki lahko odlo¢a o tem ali posameznik izpolnjuje pogoje, ki se zahtevajo za registracijo (npr.
kot prostovoljni vodnik). Ker gre za spor med posameznikom in njemu nadrejene organizacije zaradi
krSitve pravil s strani posameznika menim, da arbitraza v takSnem primeru ni primeren pravni
institut za reSevanje. Ce posameznik kréi temeljna pravila, ki veljajo za posamezen $port ima ta
organizacijo tudi pravico izreCi takSnemu posamezniku disciplinski ukrep, ki lahko za najteZje krsitve
pomeni prenehanje registracije. Ker morajo pravila izrekanja sankcij veljati za vse pod enakimi
pogoji v skladu z nacelom enakosti pred zakonom, je pravno pravilno, da se vnaprej predpise
krSitve in sankcije, ki se lahko izrecejo.

V tretiem odstavku 34. ¢lena Statuta PZS je doloCeno, da komisije delujejo samostojno. Menim, da
dolo¢anije krsitev pravil, ki veljajo za vodnike PZS in sankcij za te krSitve, sodi v pristojnost Vodniske
komisije.
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c) »Aktu o krsitvah, postopkih ugotavljanja krSitev in obravnavanje«, kar pomeni, da predloZeni
osnutek Disciplinskega pravilnika niti po nazivu, niti po vsebini ne ustreza 37. ¢lenu Pravilnika
vodnikov PZS
Samo poimenovanje akta ne more biti bistveno za njegovo veljavnost. Ce bi to Zeleli se to stori z
enostavnim popravkom naziva tako, da ga namesto Disciplinski pravilnik Vodniske komisije
preimenujemo v Akt o krsitvah, postopkih ugotavljanja krsitev in obravnavanje. Ce bi Borut prebral
vsebino Disciplinskega pravilnika Vodniske komisije, bi se lahko prepriCal, da po vsebini obsega
krSitve Pravilnika vodnikov PZS, doloa postopek ugotavijanja krsitev in njihovo obravnavanje
(sankcioniranje).

2. Pripombe Simona Figarja

Od: Simon Figar <simon.figar@gmail.com>

Datum: 09. oktober 2015 10:37

Zadeva: Re: Disciplinski pravilnik Vodniske komisije
Za: |ztok Bokavsek <ibokavsek@gmail.com>

Zdravo Iztok,

niti sluajno se ne morem spomnit kje in kdaj sva se sreCala. Predvidevam, da na kakSnem
izpopolnjevanju izpred let. Upam, da ne zameris.

V nadaljevanju ti poSiljam nekaj pripomb na osnutek Pravilnika o disciplinski odgovornosti VPZS.

Pred temi pa ena misel o nacinu, na katerega bi znal pravilnik zazivet v praksi ... Ljudje razliéno
dojemamo svoje hobije; nekaterim so za sprostitev, drugim za osebno zado$Cenje, tretji se z njimi
ukvarjajo na pol profesionalno. Prav ali narobe. Tak akt bo teoreticno posegel v delovanje
marsikaterega od njih, kako bo s praktiénim udejanjanjem je drugo vprasanje. Ce se zgodi, da bo
disciplinski postopek sprozen zoper VPZS, ki si s takim delom sluZi kruh, se ne bo koncalo s sklonjeno
glavo domnevnega krsilca, ampak bo konflikt odmeval v medijih in romal na sodisCe. Kjer pa se bo
postopek zelo hitro in precej bridko zakljuCil, pa ne v korist moralnega zmagovalca, ki bo hkrati
predlagatelj uvedbe postopka.

IzkuSnje me ucijo, da je disciplinski postopek zelo zoprn opravek za vse vpletene in da uspesni izvedbi
botruje brezhibna podlaga. Slednja je dostikrat sporna tudi v primerih zakonske ureditve podrodja.
Tukaj bo podrocje urejeno s pravilnikom ...

Ne poznam pisca osnutka pravilnika, pa tudi tvoja vloga pri nastanku tega dokumenta mi ni Cisto jasna.
Zato so toliko bolj na mestu te vrstice. Svetujem previdnost pri pisanju vsebine pravilnika, ugibam, da
obstajajo podobni akti v tujini, kjer imajo tudi kaj izkuSenj s tem podro¢jem, v vsakem primeru pa naj se
z vsebino poigra nekdo, ki je kaj takega Ze pocel in trdnost zapisanega preizkusil v praksi. V
nasprotnem primeru znajo bit v praksi velike tezave.

Morda se je smiselno v pravilniku opret na dolocbe kakega drugega postopka glede vro¢anja, vabljenja,
izjavljanja, vlog, zavrzenja, zavrnjenja .... recimo sploSnega upravnega postopka ... sicer ostane zelo
veliko prijemov postopka nedorecenih in bi jih bilo treba uredit v besedilu pravilnika.

Zdaj pa k vsebini.
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V 2. €lenu v prvem odstavku manjka zapis "in vrsi funkcijo mentorja pripravniku na pripravniski turi" ali
pac nekaj podobnega. Drugace je mentorjev presneto veliko.

V 7in 9. ¢lenu (in Se kje drugje) me zmoti zapis kazen. Dosti bolj ustrezen je "Disciplinski ukrep". V 7.
¢len bi dodal Se "Pri izbiri disciplinskega ukrepa se uposteva stopnja odgovornosti, stopnja krivde VPZS;
teza nastalih posledic, subjektivne in objektivne okoliSCine v katerih je bila disciplinska krsitev storjena.
Prav tako dejstvo, ali je bila pri VPZD v preteklosti Ze izreCen kak disciplinski ukrep, ter kakSen in za
katero krSitev. (upoStevajo se le ukrepi, ki niso izbrisani).

14/11 bi jaz popravil v "podpis fiktivne pripravnike ture; (tura ni bila izvedena), tako zadostuje ena sama,
sicer bi jih moralo biti ve¢

14/111 bi jaz popravil v "zaradi neznanja ali napaCnega razumevanja pravil, sprejema napacne odlocitve
ali napacnih navodil udelezencem na turi." (v vsakem primeru bo to teZko preverljivo, ¢e ne bo privedlo
do Cesa resnega ....)

dodal bi Se:

- zaradi opustitve uporabe predpisane opreme na zahtevni oziroma zelo zahtevni poti; tako za VPZS kot
za udelezence

- seveda nabor ni zaklju¢en in velja dodati e kaksno krsitev, ki se bodisi ¢esto pojavlja, bodisi obstaja
velika verjetnost, da se bo pojavljala

17. Clen: v pravilniku ne pide kaj je 10,dodaj v oklepaj ko se prvi¢ pojavi v besedilu pravilnika.

V 17. ¢lenu manjka kdo lahko poslje prijavo - vsak, nacelnik VO posameznega PD, ¢lan VO ... ?

Prijava mora vsebovati: navedbo domnevnega krsitelja, opis dejanskega stanja, ki kaZze na domnevne
nepravilnosti, dejstva in dokaze, ki izkazujejo domnevno disciplinsko odgovornost domnevnega krsitelja,
navedbo posiljatelja, ali pa tudi ne, saj je prijava lahko anonimna..... verjetno Se kaj drugega.

Pred vsebino 18. ¢lena manjka nekaj v smislu: 10 VK presodi (fino bi bilo dolocit navadno relativno
vecino - vecina prisotnih &lanov) ali je sploh kaj na tem in ali bo sploh uveden disciplinski postopek. Zdej
smo pa tam, ali ima vlagatelj prijave moznost pravnega sredstva v primeru, da 10 reCe ne na prijavo in
kdo bo o tem odloCil ...Ena od moznosti je, da se v pravilnik napiSe, da zoper to odlocitev
ni posebnega pravnega sredstva, ne upam pa ti na glas napisat, da tak zapis zdrzi. To bi znal povedat
nekdo, ki se ukvarja s tem podrocjem.

Pa med 18. in 19. ¢lenom manjka Se kak3na beseda o nacinu odlo¢anja Ol, predvidevam da odlo¢ajo z
navadno vecino, kak papir izdajo- odlocijo s sklepom, ki mora imet poleg izreka Se obrazloZitev in pouk
o0 pravnem sredstvu in ki ga vrocijo bodisi po ZUP, kar je najuCinkovitejSe, ker vzpostavlja domnevo
vroCitve v primeru ¢e naslovnik pisanje ne prejme, lahko pa tudi kako drugace, recimo po bolj "tovariski,
planinski poti " preko VO matiénega druStva, kar pa ob nedoslednosti nadelnika ne rezultira v
potrditvi prejema, datuma prejema, ... to pa povzroCi tezave pri Stetju rokov.

V 19. €lenu. Proti sklepu 10 VK o " disciplinski odgovornosti domnevnega krsitelja .... " morda malo
nespreten izraz za primer, da odgovornost ne bo ugotovljena.

19/11l pa mi Strli ven, da ob vsem uvodnem blagohotnem obravnavanju domnevnega krsilca, iz evidence
registriranih vodnikov izbrise$ "krsilca" o odgovornosti katerega Se ni odlo€il instanéni organ. Zato bi jaz
tale odstavek izbrisal.

20. ¢len: ZPVO sklep Ol bodisi potrdi in pritoZzbo zavrne, bodisi ugodi pritozbi in sklep odpravi.
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Spremeni ga po moje Ol v novem postopku, ker naj ima domnevni kritelj zoper spremenjeno odlocitev
spet moznost pravnega sredstva ...

Ko berem osnutek se ne morem otrest misli, da pravilnik nastaja z namenom da pac bo, v vsakem
drugem Clenu pa dolo¢a moznosti za neuvedbo postopka, omilitev, oprostitev ... domnevnega krsitelja.
Za tak namen bo vsebina hitro dobra, kar pa ne pomeni, da ne more priti do tezav. Ce pa je ideja
vsebinsko in postopkovno dosledno uredit podroCje, potem poskusaj upoStevat nasvet iz zgornjega
odstavka.

pa lep dan,
simon

10 VK je vecino pripomb uposteval in so v besedilu predloga Disciplinskega pravilnika Vodniske
komisije oznaceni z rdeco barvo.

3. Pripombe PD Skofja Loka

I0 VK vecino pripomb ni uposteval. Pripombe, ki so bile upostevane so v besedilu predloga
Disciplinskega pravilnika Vodniske komisije oznac¢eni z modro barvo.

Datum: 19.10.2015

Disciplinski pravilnik Vodniske komisije PZS
PRIPOMBE IN PREDLOGI

1. SploSna pripomba na osnutek

Vodniska komisija PZS, vodniski odbori MDO, vodniski odbori, komisije ali odseki v PD, s svojimi ¢lani —
vodniki PZS, opravljajo najobseznejSe delo organizirane planinske aktivnosti. Po dosedanijih, nekaj
desetletnih izkuSnjah sodec, je odklonov od korektno opravljenega vodniSkega dela zelo malo oz. so
zelo redki. Pri prebiranju osnutka Disciplinskega pravilnika VodniSke komisije (zlasti uvoda) pa lahko
dobimo vtis, da smo planinski vodniki PZS zdruzba krSiteljev planinskih nacel. Temu pa sigurno ni tako.

Verjeti je, da v nekaj redkih primerih gre za »odklone« od Pravilnika VK PZS ali Castnega kodeksa
slovenskih planincev, ki pa ne zasluZijo tako »grobe pozornosti«, kot jo prezentira predlagani osnutek.
Popolnoma neprimeren je izraz »druzbena $kodac, ki naj bi jo vodniki PZS povzrogali. Ce Ze nastopi, je
Skoda storjena lokalno, posamezniku ali le majhni skupini.

VK PZS naj nam vodnikom in planinski javnosti poda analizo krsitev za npr. 5 letno obdobje, Se bolje za
10 letno in na tem naj gradi sankcije. Oglejte si podatke o starostni strukturi vodnikov, koliko je Slo skozi
proces izobrazevanja, koliko je dejansko aktivnih, ki v PD opravljajo svoje poslanstvo.

Prilagam analizo »Planinski vodniki v MDO Gorenjske«, ki nazorno kaze, da je osnovni problem VK
struktura in osip vodnikov. Tega bi se morali prioritetno lotiti.
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2. Pripombe in predlogi na posamezne Clene

3. Clen: Dolociti kaj je naklep, malomarno ravnanje in kaj opustitev. To je osnova za razumevanje
nadaljnje vsebine.

Stalis¢e |0 VK: Podrobno opisovanje pojmov glede oblike krivde bi po nepotrebnem obremenilo
pravilnik z dolo¢bami iz Kazenskega zakonika, zato te pripombe nismo upoStevali.

4. Clen: Poleg predpisov so $e druge obveznosti, ki jih vodniki poznamo (kodeks, tovariski dogovor,
sugestije 0z. dobra praksa v procesu usposabljanja) in Se kaj.

Stalis¢e 10 VK: Vseh predpisanih obveznosti, ki jih mora spostovati VPZS pri svojem delovanju se ne da
taksitativno nasteti, zato te pripombe nismo upostevali

5. Clen: Kaj je disciplinski prekrsek? 14. ¢len bi Se bolj razdelan moral biti zelo na zacetku tega
pravilnika.

Stalis¢e 10 VK: Vsebina in umestitev 14. €lena je ustrezna, zato te pripombe nismo upostevali
7. Clen: Dolociti kaj so olajSevalne in kaj oteZevalne okolis¢ine.

Stalis¢e 10 VK: Gre za odprto (blanketno) pravno normo, ki jo bo napolnila praksa. Taksitativno
nastevanje olajSevalnih in otezevalnih okoli$¢in ne bi bilo primerno, zato te pripombe nismo upoStevali

8. ¢len: Kdo izvaja postopke po uradni dolznosti na razli¢nih nivojih vodniskih aktivnosti? Domnevam, da
prijavitelj vodi dokazni postopek.

Ce se proti nekomu Ze disciplinsko ukrepa za krSitev, se postopek mora zaceti takoj po krSitvi (3
mesece), sicer bomo postali »sodis¢e«.

Stalis¢e 10 VK: Pripomba je utemeljena in smo jo upostevali.

9. ¢len: V izogib nejasnosti se morajo krsitve definirati (3., 5. ¢len).

Kaj pa opomin, javni opomin, prepoved vodenja za doloCen cCas, izbris pa je gotovo misljen kot trajni
ukrep.

Stalis¢e 10 VK: Pripomba je delno utemeljena in smo jo delno upoStevali. Trajni disciplinski ukrepi niso
ustrezni, ker bi nesorazmerno posegli v ¢lovekove pravice in svoboscine.

10. Clen: Izbris je skrajni ukrep, ki je lahko izre¢en za ponavljajoée nameme krSitve, zato po mojem
razmisljanju ne more imeti ¢asovne omejitve.

Stalis¢e 10 VK: Pripomba ni utemeljena in je nismo upoStevali. Trajni disciplinski ukrepi niso ustrezni,
ker bi nesorazmerno posegli v ¢lovekove pravice in svoboscine.

11. Clen: 2. tocka Kje je osnova doloCitev »drugih obveznosti« po odlocbi o disciplinskem postopku?

Stalis¢e 10 VK: Podroben opis »drugih obveznosti« (npr. ponovna udelezba na te¢aju, ni potreben, saj
jih je teZko taksitativno nasteti), zato te pripombe nismo uposStevali
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12. Clen: Evidenco lahko vodi le strokovna sluzba PZS, ki zagotavlja kvalitetno arhiviranje
dokumentacije. IO VK je amaterski organ, ki se menja.
Stalis¢e 10 VK: Pripomba je utemeljena in smo jo upostevali.

14. Clen: Sodi na zacetek, med prve Clene, ker je to osnova nadaljnjemu postopku.
2. alinea: tura lahko tudi ni bila izvedena, pa je podpisana.
Prekrski so tudi:

. pisanje laznih porocil o dogodkih na turi,
. ustvarjanje konfliktnih situacij v skupini,

. malomarno izvedene priprave in vodenje,
. opustitev skrbi za varnost...

Stalisce 10 VK: Pripomba je delno utemeljena in smo jo delno upostevali.
17. Clen: Kdo je lahko predlagatelj postopka in kdo jo je dolZan dati »po uradni dolznosti«?

Stalis¢e 10 VK: Pripomba je utemeljena in smo jo upostevali, tako, da smo Crtali postopek po uradni
dolZnosti.

18. Clen: 5 dni povecajte na 8 (vikend s praznikom = 3 dni, ostane Se 2 dni)
Stalis¢e 10 VK: Pripomba je utemeljena in smo jo upostevali.
19. Clen: 3. toCka IzvrSitev kazni se mora zadrzati do reSitve pritozbe, ker je sicer nesmiselna.

Stalis¢e 10 VK: Pripomba ni utemeljena, saj so posledice izreenih disciplinskih ukrepov predvsem
moralne narave in ne vplivajo na eksistenco krsitelja, zato pripombe nismo upostevali.

22. Clen: 4. tocka Dolociti kdo je lahko pobudnik za omilitev kazni. Dolociti tudi rok za izbris kazni, sicer
bo nekdo trajni krsitel].

Stalis¢e 10 VK: Pripomba je delno utemeljena in smo jo delno upostevali.

1. Pripombe Odbora PZS za pravne zadeve z dne 25. 11. 2015

Odbor za pravne zadeve je na seji 24. 11. 2015 obravnaval predlog Disciplinskega pravilnika
Vodniske komisije in s tem v zvezi sprejel naslednja staliSca:

1. Vodniska komisija je prav gotovo pristojna za sprejem takSnega pravilnika.

2. Vprasanje je ali je ustrezno, da pravilnik v 1. ¢lenu ureja tudi disciplinsko odgovornost
vodnikov za krSitve aktov, ki sploh ne urejajo podroc¢ja vodniStva. Zlasti je vprasljivo,
ali se je pri tem ustrezno sklicevati na dolocbe Castnega kodeksa slovenskih planincev.

3. V6. ¢lenu je neustrezna reSitev izrekanja kazni za vsako krSitev posebej in nato
seStevanja kazni. To bi bilo smiselno, ¢e bi imeli sistem denarnih kazni. SeStevati je
mozno le istovrstne kazni, torej ve¢ ¢asovnih prepovedi podpisovanja porocil ali pa
ve¢ kazni odvzema licence. Bolj smiselno bi bilo dolo¢iti, da se tudi v primeru ve¢
krsitev izreCe le ena kazen, ki je primerna glede na vse ugotovljene krSitve.
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4. Deset let kot zgornja meja zagrozene kazni prepovedi podpisovanja porocil o
pripravniskih turah oz. kazni zaCasnega odvzema licence je glede na naravo
vodniskega dela previsoka.

5. V 11. ¢lenu kaZe vsaj primeroma navesti kakSne naj bi bile obveznosti, ki jih mora
izpolniti storilec v primeru odlozitve izvrSitve kazni.

6. Dolocba 13. ¢lena je presiroka. Krsitev drugih aktov planinske zveze mora biti v zvezi
z opravljanjem vodniske dejavnosti. To doloc¢bo je tudi sicer potrebno premakniti v 14.
Clen.

7. Kirsitve v 14. ¢lenu morajo biti taksativno nastete in ne le primeroma. Storilca je
mozno kaznovati le za krSitve, ki so doloCene vnapre;.

8. Ni racionalno,da bi bil pritozbeni organ zbor vodnikov, ki se sestane enkrat letno. Pri
taksni ureditvi se postavi tudi vprasanje izloc¢itve ¢lanov 10 VK pri odlo¢anju o
pritozbah. Iste osebe pa¢ ne morejo odlocati na prvi in drugi stopnji.

9. V 16. ¢lenu bi moralo biti tudi dolo¢eno, kdo odloca o izlo¢itvi nacelnika 10 VK.

10. V17. ¢lenu bi moralo biti dolo¢eno, kdo ima pravico na IO VK vlagati prijave
domnevnih krsitev.

11. V 18. ¢lenu bi kazalo bolj podrobno urediti postopkovna pravila. Ta pravila je
potrebno urediti z lastnimi dolo¢bami ali pa s sklicevanjem na smiselno uporabo
doloc¢b katerega od postopkovnih zakonov. Prijavo lahko vlozi kdorkoli. IO VK ima
diskrecijsko pravico, da presodi, ali bo prijavo sploh obravnaval.

12. Ni ustrezna dolocba 19. ¢lena, da pritozba ne zadrzi izvrsitve disciplinskega ukrepa.
Disciplinski ukrep naj se izvrsi Sele s pravnomocnostjo. Pritozba ni dovoljena, saj bi
izvedba pritozbenega postopka nesorazmerno zapletla in podaljSala postopek, s ¢imer
bi disciplinski postopek izgubil svoj smisel.

13. V 20. ¢lenu sta predvideni le dve mozni odlocitvi v pritoZbenem postopku.
Disciplinska odlocba se potrdi ali pa se odpravi. Predvideti je potrebno Se moZnost
spremembe.

14.V 22. ¢lenu bi kazalo dopustiti tudi moZnost, da izredno omilitev ¢asovne kazni
predlaga tudi krSitel;.

15. Menimo, da bi si kazalo vzeti Se nekaj ¢asa in pravilnik Se dodelati v nakazani smeri
ter ga nato sprejeti na zboru predstavnikov vodniskih odsekov v prihodnjem letu.

Stalisce IO VK: Pripombe so utemeljene in smo jih upostevali.
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PREDLOG SKLEPA:

Zbor predstavnikov vodniskih odsekov sprejema Disciplinski pravilnik Vodniske komisije

Disciplinski pravilnik Vodniske komisije

Na podlagi 37. ¢lena Pravilnika vodnikov Planinske zveze Slovenije z dne je Zbor
predstavnikov vodniskih odsekov na zboru dne sprejel Disciplinski pravilnik Vodniske
komisije.

DISCIPLINSKI PRAVILNIK VODNISKE KOMISIJE

I. SPLOSNE DOLOCBE
1. dlen

(1) Ta pravilnik ureja disciplinsko odgovornost vodnikov Planinske zveze Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: VPZS) za krSitve Pravilnika vodnikov Planinske zveze Slovenije in
Pravilnika VPZS.
(2) Pravilnik doloca disciplinske ukrepe, ki se izrekajo krSiteljem, ter pogoje in postopek za
ugotavljanje odgovornosti in izrekanje disciplinskih ukrepov.

2. Clen
(1) V tem pravilniku uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:

o »mentor« je registriran VPZS, ki ima enako ali vi§jo kategorijo vodenja kot je
kategorija, ki jo pridobiva pripravnik na pripravniski turi. Mentor praviloma opravlja
funkcijo mentorja pripravniku na pripravniski turi.

(2) Opredelitev fizi€nih oseb v tem pravilniku je nevtralna in se nanasa na pripadnike obeh
spolov. Vsak izraz v ednini se lahko, kjer je to potrebno, uporabi tudi v mnozini in obratno.

3. ¢len

VPZS so odgovorni za krsitve, storjene z naklepnim ali malomarnim ravnanjem ali opustitvijo.

4. dlen

Nepoznavanje predpisov ne izkljuCuje disciplinske odgovornosti.

5. clen
(1) Ce s tem pravilnikom ni dolodeno drugade, se storilca kaznuje tudi za poskus

disciplinskega prekrska, in sicer tako, kot ¢e bi disciplinski prekrsek dokoncal. V tem primeru
se storilca lahko kaznuje tudi mileje.
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(2) Kdor drugega napelje k storitvi disciplinskega prekrska ali mu pri storitvi disciplinskega
prekrSka pomaga, se kaznuje, kot bi disciplinski prekrsek storil sam.

6. dlen

Ce je ugotovljena storiléeva odgovornost za veé disciplinskih prekrskov, se izrede enoten
disciplinski ukrep.

7. clen

Pri izbiri disciplinskega ukrepa ter dolo€anju njegove viSine je treba upostevati olajSevalne in
obteZevalne okolisCine.

8. ¢len

(1) Postopka ni mogoce uvesti, Ce je od dneva, ko se je izvedelo za disciplinski prekrsek, do
dneva vlozitve prijave pristojnemu organu preteklo ve¢ kot eno leto.

(2) Po preteku dveh let od dneva storitve disciplinskega prekrSka ni mogoce izreci
disciplinskega ukrepa.

II. VRSTA IN VISINA KAZNI
9. ¢len

(1) Za posamezne disciplinske prekrske se VPZS lahko izrekajo naslednji disciplinski ukrepi:
- opozorilo,

- prepoved podpisovanja porocil o pripravniskih turah in

- izbris VPZS s seznama registriranih VPZS za dolocen cas.

10. ¢élen

Disciplinski ukrep izbris VPZS s seznama registriranih VPZS in disciplinski ukrep prepoved
podpisovanja porocil o pripravniskih turah se lahko izre€e za dolo¢eno dobo (najmanj 1 leto
in najvec 5 let).

11. ¢len

(1) V primerih, ko je mogo€e namen kaznovanja doseci tudi na drug nacin, sme pristojni
organ izvrsitev izreCene kazni v primerih, ko je to glede na okoliS¢ine primera opravicljivo,
pogojno odloziti za dobo 1 do 5 let s pogojem, da se izre€eni disciplinski ukrep ne bo izvrsil,
Ce storilec v tem Casu ne bo storil podobnega ali tezjega disciplinskega prekrska.

(2) Ob odlozitvi izvrsitve disciplinskega ukrepa se sme postaviti tudi pogoj, da storilec izpolni
druge obveznosti, ki mu jih nalaga odlo¢ba o disciplinskem prekrsku, kot na primer:

¢ vsakoletna udelezba krsitelja na izpopolnjevanju do izteka preizkusne dobe,

e oprava dodatnih pripravniskih tur pod mentorstvom instruktorja planinske vzgoje.
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12. ¢len

O izre€enih disciplinskih ukrepih po tem pravilniku se vodi evidenca. Evidenco vodi strokovna
sluzba PZS.

I1l. POSEBNI DEL 3
i) DISCIPLINSKI PREKRSKI
13. ¢len

VPZS se disciplinski ukrepi izrekajo za naslednje disciplinske prekrske:

e vodenije ture, ki presega pridobljeno kategorijo VPZS,

e podpisovanje fiktivnih (ki sploh niso bile izvedene oziroma niso bile izvedene v ¢asu,
navedenem v porocilu) pripravniskih tur,

podpisovanje opravljenih pripravniskih tur, ki se jih mentor ni udelezil,

neresnicno navajanje tur za prijavo na tecaj,

zaradi sprejema napacnih odlocgitev ali napa¢nega poucéevanja udelezencev na turi,

zaradi opustitve uporabe turi in udelezencem ustrezne opreme na zahtevni oziroma zelo
zahtevni poti VPZS ali udelezenca na turi,

pisanje laznih porocil o dogodkih na turi,

e neustrezno obnasSanje do vodenih ali drugih.

IV. POSTOPEK UGOTAVLJANJA ODGOVORNOSTI IN IZREKANJA KAZNI
DISCIPLINSKI ORGAN

14. ¢len

(1) Disciplinski postopek na prvi stopnji vodi Castno razsodisée.
(2) O pritozbi zoper sklep Castnega razsodiS¢a odlo€a Izvrsni odbor Vodniske komisije (v
nadaljevanju: 10 VK).

15. ¢len

(1) Clan disciplinskega organa se izlo¢i pri odloganju v primeru, &e je &lan 10 VK ali &lan
planinskega drustva, katerega VPZS je v postopku.

(2) Ce so podane okoli$&ine, ki vzbujajo dvom v nepristranskost &lana Castnega razsodiséa,
lahko udelezenec postopka do zaCetka disciplinskega postopka zahteva njegovo izloCitev.
Ce so podane okoli$gine, ki vzbujajo dvom v nepristranskost ¢lana 10 VK, lahko udelezenec
postopka do zacetka pritozbenega postopka zahteva njegovo izlocitev.

(3) O izlogitvi &lana Castnega razsodiséa oziroma ¢lana 10 VK odlogi nagelnik 10 VK. Zoper
odlocitev nacelnika IO VK ni pritoZbe.

(4) O izlogitvi naCelnika IO VK odlo¢i 10 VK kot kolegijski organ.

UVEDBA POSTOPKA
16. ¢len

Disciplinski postopek se uvede na podlagi prijave, ki jo prejme Castno razsodisce.
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POTEK POSTOPKA
17. ¢len

(1) O uvedbi disciplinskega postopka in razlogih zanj mora Castno razsodisée obvestiti
domnevnega storilca disciplinskega prekrska, ki se ima pravico izjasniti v pisni obliki v roku 8
dni od prejema obvestila.

(2) V primeru, ko Castno razsodid&e ugotovi, da izrek disciplinskega ukrepa ni potreben,
sprejme sklep o ustavitvi disciplinskega postopka.

(3) Odlogitev Castnega razsodis¢a se krsitelju vro¢a po pravilih Zakona o splonem
upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP).

(4) Za vsa vpraSanja glede postopka, ki niso podrobneje urejena v tem pravilniku, se
smiselno uporablja ZUP.

PRITOZBA
18. ¢len
(1) Proti odlocitvi Castnega razsodiséa, s katero se izrece disciplinski ukrep, je dovoljena
pritozba v roku 15 dni od vroditve.
(2) Pritozba se vlozi pisno na |10 VK.
19. ¢len
(1) O pritozbi odlogi 10 VK s sklepom, s katerim se sklep Castnega razsodiséa potrdi in
pritozbo zavrne, bodisi pritozbi ugodi in sklep odpravi.
20. ¢len
Sklep 10 VK je dokonc&en.
V. IZREDNA OMILITEV KAZNI
21. ¢len
(1) Kadar iz okoli&€in izhaja, da je bil doseZzen namen kaznovanja, lahko 10 VK disciplinski
ukrep omili.
(2) Pisno pobudo za izredno omilitev €asovne kazni lahko vloZi planinsko drustvo ali krSitelj,
Ce je potekla vsaj polovica kazni.
(3) Pisno pobudo za izredno omilitev kazni se lahko vlozi enkrat v koledarskem letu.
(4) Pobudnik vliozi pobudo v pisni obliki z obrazlozitvijo na 10 VK.
VI. KONCNA DOLOCBA
22. ¢len
Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi na spletni strani VK PZS.
Sprejet na zboru predstavnikov vodniskih odsekov.
Kraj:

Datum:
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